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Tel.: (22) 2566-2030 / 2566-2366
E-mail: cmbj.2011@gmail.com
CNPJ 00.495.116/0001-49

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO E OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS

PARECER

As Comissdes em epigrafe hoje reunida para apreciarem o Projeto de Lei, de
autoria do Vereador Fabio José Barros, que Dispde sobre a Disponibilizagéo do Carné de IPTU em
Braille para os Contribuintes com Deficiéncia Visual no Municipio de Bom Jardim — RJ e da outras
providéncias, sao de parecer favoravel que o mesmo seja aprovado pelo Plendrio da Casa, tendo em
vista sua necessidade.

SALA DAS COMISSOES, EM 26 DE MAIO DE 2025.
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Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Bom Jardim,

Prezados e llustres Vereadores,

Tenho a elevada honra de submeter a consideragao deste Egrégio Plenario
o Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO DO CARNE DE
IPTU EM BRAILLE PARA OS CONTRIBUINTES COM DEFICIENCIA VISUAL
NO MUNICIPIO DE BOM JARDIM - RJ, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O presente projeto tem como finalidade assegurar o direito & acessibilidade
informacional aos municipes com deficiéncia visual, possibilitando-lhes o pleno
exercicio da cidadania fiscal, mediante o recebimento do carné de IPTU também
em sistema Braille.

A proposta estd em consonancia com os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, lll), da igualdade (CF, art. 5° caput), e
do direito a informagéo (CF, art. 5°, XIV). Além disso, fundamenta-se nos artigos
23, 1I, e 30, | e Il da Constituigdo Federal, que reconhecem a competéncia comum
e local dos municipios na promogao da incluséo social e na prote¢éao as pessoas
com deficiéncia. |

A matéria encontra respaldo também na Lei Brasileira de Incluséo da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), que estabelece, em seu art. 28, a
obrigatoriedade de os entes publicos garantirem a acessibilidade na comunicagao
e na informagéo.

A confecgdo do carné de IPTU em Braille representa mais do que uma
adequacéao formal: € um avango civilizatério, que assegura as pessoas cegas ou
com baixa visdo o acesso autdbnomo aos seus proprios dados tributarios,
fortalecendo os pilares da transparéncia, do respeito a diversidade e da inclusao
social.

Importa destacar que o projeto néo interfere na estrutura da administragéao
publica municipal, nem cria cargos ou altera o regime juridico de servidores, nao
havendo, portanto, vicio de iniciativa. Isso esta de acordo com a tese firmada pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da Repercussado Geral, segundo a qual:

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, nédo trata da sua estrutura ou da

atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos.”
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Trata-se, portanto, de proposigdo plenamente constitucional e legal,

compativel com a competéncia legislativa municipal para tratar de assuntos de

interesse local e de politicas publicas voltadas a incluséo.

Por fim, o projeto € uma demonstragdo do compromisso desta Casa

Legislativa com a construgdo de uma sociedade verdadeiramente acessivel, justa

e igualitaria, na qual todos os cidadéos, sem excegéo, possam participar da vida

publica em igualdade de condigdes.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres vereadores para a

aprovacéo deste importante instrumento de promogéao da cidadania e dos direitos

das pessoas com deficiéncia visual.

SALA ROBERTO SILVEIRA, em 22 de maio de 2025.

FA;:IIO JOSE BAEROS

QﬁMINHADO A COMISSAQ DE
FYSTICA E REDACAO

£ 185

| APROVADO POR UAAN

e IR

8ata Roberto Silveira, /

7

Vereador

i
ENCAMINHADO A COM 1SSAO DE]
OBRAS E VICOS PUBLICOS

Sala Robe lﬁg ;_D_E;_SE’

MIDADE |

D
...!5_!2325

Pregys‘d;?r;ge




Camara Municipal de Bom Jardim

Praca Cel. Monnerat, 252 - Centro
Bom Jardim - RJ - CEP: 28660-000
Tel.; (22) 2566-2030 / 2566-2366
E-mail: cmbj.2011@gmail.com
CNPJ 00.495.116/0001-49

LEI MUNICIPAL N° /12025, DE DE DE 2025.

DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZAGAO DO
CARNE DE IPTU EM BRAILLE PARA OS
CONTRIBUINTES COM DEFICIENCIA VISUAL
NO MUNICIPIO DE BOM JARDIM -RJ, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BOM JARDIM — RJ.

Faco saber que a Camara Municipal de Bom Jardim - RJ aprovou € eu
sanciono a seguinte lei.

Art. 1° - Fica assegurado aos contribuintes com deficiéncia visual o
direito de receber as guias de pagamento do IPTU - Imposto Predial e
Territorial Urbano - em formato acessivel, podendo ser fornecido em
sistema convencional e em Braille impresso ou, quando tecnicamente
viavel, em meio digital compativel com tecnologias assistivas.

Art. 2° - Os interessados em receber o boleto de pagamento no
sistema confeccionado em Braille, ou em meio digital compativel com
tecnologias assistivas, deverao inscrever-se e cadastrar-se em setor préprio
do Municipio.

Art. 3° - Cabe ao Poder Executivo disponibilizar enderecgo eletrénico
e local fisico para realizagdo de cadastro de portadores de necessidades
especiais visuais.

Art. 4° As disposigées desta Lei aplicam-se sem prejuizo das
disposicdes contidas no Codigo Tributario Municipal.

Art. 5° — As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao
por conta de dotagao orgcamentaria propria consignada no orgamento do
exercicio em que se der sua efetiva implementacao, podendo ser
suplementada, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo
seus efeitos a partir do exercicio fiscal do ano de 2026.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM - RJ, EM DE de 2025.

AFFONSO HENRIQUES MONNERAT ALVES DA CRUZ
PREFEITO
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PARECER

Ementa:DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E  TRIBUTARIO -
PROJETO DE LEI ORDINARIA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR -
DISPONIBILIZACAO DE GUIA DE
PAGAMENTO DO IPTU EM FORMATO
ACESSIVEL -  ACESSIBILIDADE -
COMPETENCIA MUNICIPAL -
INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA -
ADEQUACAO ORGAMENTARIA - EFICACIA

A PARTIR DE 2026 -
CONSTITUCIONALIDADE A LUZ DO TEMA
917 DO STF.

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Bom Jardim - RJ,
Exmos. Srs. Vereadores,

| - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei, de
iniciativa do Exmo. Vereador Fabio José Barros, que dispbe sobre a
disponibilizagido da guia de pagamento do IPTU em Braille, em formato fisico ou
digital acessivel, para os contribuintes com deficiéncia visual no Municipio de Bom
Jardim - RJ.

O objetivo do projeto € garantir acessibilidade a informagao tributaria,
assegurando que pessoas com deficiéncia visual tenham o mesmo nivel de
autonomia no acesso aos documentos de arrecadacdo do imposto predial e
territorial urbano (IPTU).

Il - MERITO

1. Competéncia Legislativa Municipal

Nos termos dos arts. 23, Il e 30, | e Il, da Constituicao Federal, €
competéncia do Municipio:

. Legislar sobre assuntos de interesse local,
. Suplementar a legislagao federal e estadual;
. Promover agdes voltadas a incluséo social e protecao das

pessoas com deficiéncia.
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A Lei Organica do Municipio de Bom Jardim também confirma essa
competéncia nos artigos 12, | e 20, |, “a".

A proposta trata de acesso a informagao tributaria — tema
indiscutivelmente de interesse local e de relevancia publica —, o que confere
plena legitimidade ao Municipio para legislar sobre o tema.

2. Iniciativa Parlamentar e Auséncia de Vicio Formal

O projeto é de autoria de vereador, nos termos do art. 52 da Lei
Organica Municipal, que permite a iniciativa legislativa, exceto nos casos de
competéncia privativa do Prefeito (art. 53).

A presente proposi¢ao:

I.  Nao cria cargos ou fungées publicas;
. Nao altera a estrutura administrativa;
. Nao trata do regime juridico de servidores.

Portanto, ndo esta sujeita a reserva de iniciativa do Executivo e e
plenamente legitima quanto & origem.

3. Espécie normativa adequada: Lei Ordinaria

Ndo ha exigéncia legal ou constitucional para que a matéria seja
tratada por lei complementar. O projeto ndo versa sobre plano diretor, organizagao
da administragéo, ou temas que demandem norma complementar.

A lei ordinaria € o instrumento adequado, conforme art. 69 da
Constituicdo Federal e jurisprudéncia pacifica.

4. Forma de fornecimento e terminologia adequada

O projeto utiliza agora o termo “guia de pagamento do IPTU”,
expressado tecnicamente mais precisa do que “boleto”, ja que o IPTU & um tributo
municipal e geralmente sua arrecadagao ocorre via documento de arrecadagao
(DAM).

O fornecimento esta previsto em formato fisico (Braille) ou digital
acessivel, respeitando as diferentes formas de tecnologia assistiva usadas por
pessoas com deficiéncia visual, como previsto nos arts. 5°, XIV, 23, |l e 37 da CF,
bem como na Lei n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

5. Responsabilidade Fiscal e Orgamento
O projeto prevé expressamente, no artigo 5°, que:

“As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correréo por conta
de dotagdo orgamentéria propria consignada no orgamento do exercicio em que
se der sua efetiva implementagéo, podendo ser suplementada, se necessario.”




Isso garante compatibilidade com os artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e evita alegagdes de inexequibilidade por
auséncia de previsdo orgamentaria.

6. Vigéncia e eficacia futura

O projeto estabelece que:

“Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo seus
efeitos a partir do exercicio fiscal do ano de 2026.”

Esta redagao é juridicamente adequada:

Permite a vigéncia imediata da norma;

Garante tempo habil para regulamentagao, previsdo orgamentaria e
adaptagdo administrativa;

Evita conflitos com o calendario fiscal e com a LRF.

7. Conformidade com o Tema 917 do STF

O Supremo Tribunal Federal fixou, no Tema 917 da Repercussao
Geral, a seguinte tese:

“N&do usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus 6rgéos nem do regime juridico de servidores publicos.”

Aplicando-se essa tese, o projeto:

N30 invade competéncia privativa do Executivo;

Apenas impde prestagao de servico acessivel, sem ingeréncia na
estrutura organizacional do Municipio.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente
pela constitucionalidade, legalidade e viabilidade técnica do Projeto de Lei sob
analise.

A matéria esta dentro da competéncia legislativa municipal, ndo ha
vicio de iniciativa, a espécie normativa esta correta (lei ordinaria), e foram
observadas as exigéncias da responsabilidade fiscal e da acessibilidade.

Trata-se, portanto, de proposicdo alinhada aos principios da
dignidade da pessoa humana, igualdade, acessibilidade e transparéncia tributaria,
razdo pela qual esta Assessoria opina pela regular tramitagdo e apreciagao em
plenario.

Este parecer & consultivo e nao vinculante, ficando a critério
soberano dos vereadores a deliberagao de merito.

Vale observar que a votagao do projeto devera ser realizada em dois
turnos (art. art. 156 §4° do Regimento Interno), sendo a deliberagao em Plenario
por maioria absoluta (art. Art. 56 da LOM).

Glieber Tardy

Motricula: 12/ "ﬁ -
(/

o
(]

‘t_st;.d"-n

45505507 4




Ressalte-se que o projeto devera ser enviado as Comissoes
Permanentes, para que profiram os seus respectivos pareceres, nos termos do art.
21, do Regimento Interno.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Bom Jardim, 22 de maio de 2025




